Docnr1









Ons kenmerk

AD.2600087

Pagina

2/5

Voor een goed functionerende onderzoeksinfrastructuur voor onderwijsbeleid onderscheidt
de raad vier voorwaarden die aandacht vergen:

ruimte voor ambtelijk vakmanschap;

een brede blik op onderzoek;

collectief beleidsgeheugen; en

continuiteit van relevante wetenschappelijke disciplines.

P~

De eerste drie voorwaarden hebben betrekking op het gebruik van inzichten uit onderzoek,
de laatste gaat over de beschikbaarheid van onderzoek. De bestuursraad van de ambteiijke
organisatie kan een belangrijke rol spelen in het op orde brengen van deze voorwaarden.

Ruimte voor ambtelijk vakmanschap

inzichten uit onderzoek — en ambtelijke advisering op basis daarvan — zijn op zichzelf niet
doorslaggevend voor beleid. Binnen de grenzen van de rechtsstaat is het aan de politiek om
—na afweging van belangen, normen on waarden — vraagstukken to agenderen, besluiten te
nemen en die te verankeren in wetgeving of andere beleidsmaatregelen.

De ambtelijke organisatie is echter niet alleen uitvoerder van politieke besluiten. De
organisatie heeft een eigenstandige verantwoordelijkheid om bewindspersonen goed te
informeren ente adviscren overagendering, handelingsoptics, besluitvorming en uitvoering
van beleid. Wanneerinzichten uitonderzoek daartoe aanleiding geven, moeten ambtenaren
de ruimte hebben om uitgangspunten van het beleid ter discussic te stellen. Het is aan de
politiek om te bepalen of het beleid vervolgens wordt herzien. Het vermogen om op basis
van inzichten uit onderzoek bij te dragen aan goed beleid, ziet de raad als een cruciaal
onderdeel van ambtelijk vakmanschap.

De afgelopen jaren signaleerden diverse rapporten dat het ambtelijk vakmanschap onder
druk staat, mede als gevolg van politieke krachten.? Aangejaagd door onder meer (sociale)
media dringt de politiek bij beleidsontwikkeling aan op snelheid en daadkracht. Dit beperkt
de ruimte om eenmaal voorgestelde beleidspaden opnieuw ter discussie te stellen.
Beloningsprikkels voor ambtenaren zijn meer gerichtop politiek-bestuurlijke sensitiviteit dan
op kritische vragen stellen of nieuwe inzichten en perspectieven aandragen. Er is daardoor
minder ruimte om als ambtelijke organisatie de eigenstandige verantwoordelijkheid voor
goed beleid waar te maken. Dit speelt ook op het ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap.?

Juist gezien de politieke dynamiek is het van belang dat ambtenaren inzichten uitonderzoek
kunnen inbrengen. Zulke inzichten kunnen collega’s en bewindspersonen behoeden voor
con tunnelvisic en helpen om kritisch to kijken naar uiteenlopende vragen dic beleids-
ontwikkeling met zich meebrengt. Dat vergt wel dat ambtenaren voldoende toegerust zijn
om inzichten uitonderzock te gebruiken bij de beleidsontwikkeling. Zij mocten de ruimte
krijgen inzichten onder de aandacht te brengen, ook wanneer die op gespannen voet staan

2 Zie de bronnen genevemd in noot 1: zie ook Enthoven, C., & Van Montfort, C. (2012). informatic en polilick: Een
spanningavollacombinatie. Themanummetr ‘Infarmatle en paltiek’, Basturskunck 21¢), 41-d44; Hoppe, H. (2012). Waaram
uitvechten uitdenken overlrocft. Besfuurskunde 21(2). 7 18.
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met de beleidslijn die de politiek voorstaat. De Wetenschappelijke Raad voor het
Regeringsbeleid spreekt in dit verband over ‘open en onbevreesd adviseren'.

Brede blik op onderzoek

Onderzoek kan helpen bij hetbeantwoorden van uiteenlopende vragen die relevant zijn voor
beleidsontwikkeling, zoals historische (wat is de voorgeschiedenis van beleid, welke
afslagen zijn genomen?), conceptueel-theoretische (waar hebben we het precies over,
welke theorie is relevant?), normatieve (welke normatieve en ethische dimensies spelen een
rol, hoe kunnen die gewogen worden?) en technisch-instrumentele vragen (wat werkt en
hoe werkt iets?). Het onlangs ingevoerde Beleidskompas kan helpen vraagstukken breed te
bezien, maar dat gebeurt nog niet altijd.® De Onderwijsraad constateert dat een brede blik
op verschillende typen onderzoek niet vanzelfsprekend is in de beleidsontwikkeling. Dit is
hijvoorbeeld zichthaarin de Kamerbrieven over het Masterplan hasisvaardigheden. Daarin
wordt gerefereerd aan technisch-instrumenteel onderzoek over onderwijsopbrengsten
(prestaties taal en rekenen) en implementatie (worden de gekozen maatregelen
uitgevoerd?). Ander onderzoek, bijvoorbeeld naar historische, conceptueel-theoretische en
narmatieve vragen, blijft buiten beschouwing. Ook de toelichting van het wetsvoaorstel
Concretisering ononderbroken ontwikkelingsproces en stelsel van kwaliteitszorg is gericht
op technisch-instrumentele vragen naar prestaties en effectiviteit.¥ Zulke vragen zijn
belangrijk voar beleid. Maar wanneer de Kamer enkel wordt geinformeerd op basis van
inzichten uit dit type onderzoek, wordt de kans gemist om beleid breder te doordenken.
Benutting van het Beleidskompas aan de hand van een breed palet aan onderzoek kan
bijdragen aan breed geinformeerd onderwijsheleid.

Collectief beleidsgeheugen

Een goede onderzoeksinfrastructuur zorgt datrelevante inzichten uit onderzoek in elke fase
van de beleidscyclus beschikbaar zijn. Behalve adequaat informatiebeheer vergt dat een
beleidsgeheugen binnen de organisatie. Ambtenaren dienen zelf te beschikken over de
relevante kennis, of te weten waar of bij wie ze die kunnen vinden. Het vergt bovendien
onderzoeksgeletterdheid om relevant onderzoek te kunnen identificeren en de inzichten
daaruit te kunnen doorgronden en togpassen.’

Binnen het ministerie van OCW zijn diverse maatregelen getroffen om het collectieve
beleidsgeheugen te versterken. Zo worden beleidsdirecties gevoed door inzichten van de
directie Kennis & Strategie en zijn op een aantal beleidsterreinen onderzoekscodrdinatoren
aangesteld. Zij werken nauw samen met het Nationaal Kennisinstituut Onderwijs (NKQO) en

* WAR, 2025, 15 en 58,

' Hel Boleids kompas is con formulicr dat beleidsambtonaren verplichl zijnin e vullen bij nicuw beleid. Hel boval kemy rigen di
ambtenaren moeten helpen om heleidsvraagstukken brederte hezien. Maar In prakfijk verkennen beleidemedewerkers vaak
slechta dén beleidknitie, waardnoratwegihr van lverse altermatleven onmngell|k wardt. Fen kanttekening hlerb| 15 dat de
evaluatle van het Beleidskompas plaatsvond in de beginfase van de ingebriikname van dit instrument. Zie Koppenjan,
JLECML Van Popering-Vetkerk, 1., Van der Meer, J1., Vinah, C., Spekkineg, W, & Daijn, M. (P024), At gebeuik varn hat
Beleidsiompsas binnen de Ryksoverheid: Ontwikkeling evalustisksder sn ssorste svaluatie Belsidskompas.
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8 Onderzock dat hicr wordt aangzhaald bepekl £ich tol peilingan van de basisvaardigheden en hel veronderslelde positicve
attert nat avidenca-intarmecwerken znu hebhennp dez e vaarnighenen. /e Onderwilaraad (P025). Anvias wetsvoarsal Weat
concreliseang onondediroken onlwikkolingsproces on stelsel van kwalitedszorg. Den Haag: Onderwijsraad.
Onderwisraad (2003). Kennis van ondemgis: Ontwikkeling en benutting. Den Haag: Onderwijaraad.
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afzonderlijke kennisinstituten.® Sinds enkele jaren inventariseert het NKO (voorheen het
Nationaal Regieorgaan, NRO) inzichten uitonderzoek voor onderwijsbeleid en fungeert ais
intermediair bij het voordragen van wetenschappers die meedenken over beleid.®

Niettemin zijn er signalen dat het collectieve beleidsgeheugen onder druk staat.
Medewerkers met voor onderwijsbeleid relevante kennis en ervaring staan aan de
vooravond van hun pensioen, of zijn al vertrokken. Zij worden niet zonder meer opgevolgd
door medewerkers met soortgelijke kennis en ervaring. Bij alle departementen, zeker ook bij
het ministerie van OCW, zijn veel personele wisselingen.® Vooral jonge medewerkers
stromen veelvuldig door en uit, waardoor zij weinig kans krijgen om de kennis en ervaring op
te bouwen die voor onderwijsbeleid relevant zijn, en deze ook te benutten.

Een collectief beleidsgeheugen is een cruciaal elementbinnen een goed functionerende
onderzoekinfrastructuur voor effectief onderwijsbeleid. Versterking van het beleidsgeheugen
Zou volgens de raad onderdeel moeten zijn van personeelsbeleid om de onderzoeks-
infrastructuur te versterken. Ditbeleid zetin op opbouw, behoud en beloning van
dossierkennis en onderzoeksgeletterdheid; minder personele wisselingen in directies; en
plaatsing van ambtenarcn met veel kennis op strategische posities van waaruit ze hun
kennis goed kunnen delen. Waar roulatie wél gewenstof nodig is, valt te overwegen deze te
realiseren binnenhetonderwijsdomein, tussen beleid. vitvoering en toezicht, en niet tussern
verschillende domeinen.™

Continuiteit van relevante wetenschappslijke disciplines

Om inzichten uitonderzoek te benutten in beleidsontwikkeling moeten deze beschikbaar zin
in de vorm van onderzoeksrapporten en in de persoon van onderzoekers actief in het
benodigde expertisegebied. Voor onderwijsheleid zijn uiteenlopende wetenschappelijke
(sub)disciplines relevant. Hetbestaan en voortbestaan van deze vakgebieden is geen
gegeven. Relevante, maar kleine en daardoor kwetshare disciplines zijn bijvoorbeeld
onderwijsrecht, onderwijsgeschiedenis, onderwijspedagogiek en de onderwijsgerichte
specialisaties van bestuurs- en beleidskunde.? De inzichten uit deze domeinen moeten
voldoende beschikbaar zijn met het oog op breed geinformeerd onderwijsbeleid. Indien de
omvang van hetonderzoek in deze discipiines te klein wordt of het ministerie van OCW bij
het raadplegen van wetenschappers steeds is aangewezen op een of enkele personen,
heeft u, net als andere departementen, de ruimte om een impuls te geven aan de
ontwikkeling ervan, bijvoorbeeld door leerstoelen in te stellen.?

8 Dat laatste krijgt varmin het OCW Science for Policy Team, een partnerschap tussen OCW, de Koninklijke Nederlandse
Akademis van Wetenarhappen, Vereniging Hogjeschalen, Universiteiten van Nederland en de Nederlandse Organisatie voor
Welenschappelijk Ondorzock.

? Het gaat dan over het science fellows programma.

" AWTI, 2021; WRR, 2025.

1 Vergelijk WRR, 2025.

2 Vereliik Galan Groep (POR0). Omusie 1 Qoed cndemifs. VErk enniig SesianoR kKennisintast iiciinsr ondems. 1 appont in
opdracht van het ministerie van Onderwijs, Cultor en Wetenschap. Utrecht: Galan Groep en Waterreus & Sipma, 2023,

1310 tegenstelling tot andere vaknapatementenis het ministarie van OCW terughoudenn qeweest om geticht te sturen op
wetenschapsgebieden, omdat de minister van Onderwijs tevens de minister vanWetenschap is. De Onderwijsraad vindt die
ternughoudennheid niet terecht. DAt de minister van CGOW verantbwoorrelijk is vaor het stelsel van wetenschap, 1aat ohverlet
dal £ij als vakminister voor ondorwije belang heefl bij het enderhoud van bepaalde endorwijs disciplines. Vergelik Bongers, F,
Hertog, I°., Velde, F., Kemman, M., Kuipars, B, Wijk, . & Massop, M. (P021). Fusiusan, leren 60 Skren. 1Doorfic ting van
fel ondersock on welenschapsbolod. Belzidsdoorlichling in opdracht vanbel minisleric van OCW. Utrecht Dialogic innovetic
& interactie.
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Tot slot

Naast de hier uitgelichte voorwaarden zijn er ook andere vereisten voor een goed
functionerende onderzoeksinfrastructuur voor onderwijsbeleid. Denk aan een toereikende
bekostiging van kennisinstellingen en de beschikbaarheid van overzichtsstudies met
‘vertalingen’ van deze studies naar de beleidscontext. Belangrijk is ook een focus op
langetermijnbeleid, die hetbeter mogelijk maakt om te identificeren welk (vervolg)onderzoek
nodig is en de inzichten ervan te benutten voor beleidsontwikkeling. De Onderwijsraad kan
zich goed vinden in het opnemen van onderzoeksvragen in strategische agendering van het
ministerie van OCW. De raad pleit ervoor hierin naast instrumentele onderzoeksvragen ook
andersoortige vragen op te nemen om het onderwijsbeleid te voeden, en oog te houden
voor de daartoe benodigde onderzoekscapaciteit. Kwetsbare disciplines die relevant zijn
voor strategisch onderwijsbeleid op weg naar 2050, vergen nu investeringen, om te kunnen
blijven voorzien in een onderzoeksinfrastructuur voor goed onderwijsbeleid op de langere
termijn.

Met belecfde groet,

prof. dr. L. Elffers drs, M. van Leeuwen
voorzitter soorotaris-dircetour



